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BOSNA I HERCEGOVII\VIA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHILIEJIAPUJA 3A PASMATPAH XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA'BANJA LUKA OUITNIAJTIA BAIbA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
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Broj: JN2-02-07-1-2674-6/19
Banja Luka, 05.12.2019.godine
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Ured/ Kancelatija za razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rje3avajuéi po Zalbi
od 18.10.2019.godine ponudata ,, PRIMAPROM“ d.0.0. Banja-Luka zastupan putem
punomoénika Bogdana Goluboviéa advokata iz Banja Luke izjavljenu na Odluku o ponistenju
postupka broj: 010-949-14/19 od 15.10.2019.godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni
ponuda broj: 010-949-13/19 od 15.10.2019.godine  Ugovornog organa ,, Toplana™ a.d.
Prijedor u konkurentskom postupku javne nabavke roba Nabavka i isporuka mesa i mesnih
preradevina za potrebe radni¢kog restorana, na osnovu ¢lana 111. stav 1) tatka c), Zakona o
javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14), donio je:
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RJESENJE

1. Odbija se Zalba od 18.10.2019.godine ,ponudaca ,, PRIMAPROM'' d.o.o. Banja-Luka
zastupan putem punomoénika Bogdana Golubovica advokata iz Banja Luke izjavljenu na
Odluku o ponistenju postupka broj: 010-949-14/19 od. 15:10.2019.godine i Zapisnik o
ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj: 010-949-13/19 od 15.10.2019.godine ; Ugovornog
organa ,, Toplana“ a.d. prijedor u konkurentskom postupku javne nabavke roba.“ Nabavka i
isporuka mesa i mesnih preradevina za potrebe radni¢kog restorana ,, kao neosnovana.
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2. Odbija se i zahtjev za nadoknadu trogkova ¥albenog postupka.

OBRAZLOZENJE

o
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Ugovorni organ ,, Toplana® a.d. Prijedor (u daljem tekstu Ugovorni organ) je dana
09.04.2019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavjestenje o nabavci br. 450-7-1-62-
3-8/19
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Nakon preuzimanja Odluke o ponistenju postupka broj: 010-949-14/19 od 15.10.2019.godine
i Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj: 010-949-13/19 od 15.10.2019.godine,
ponuda¢ ,, PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka zastupan putem punomoc¢nika Bogdana
Goluboviéa advokata iz Banja Luké ( u daljem tekstu,Zalilac) nezadovoljan istom izjavljuje
Zalbu koja je'u skladu sa ¢lanom 107. Zakona o javnim nabavkama BiH, prosljedena
Kancelariji/Uredu za razmatranje Zalbi BiH. | *

U zalbi #alilac navodi :
Zalilac, u skladu sa odredbom &lana 99,1001 101 Zakona o javnim nabavkama BiH izjavljuje

Zalbu, u zakonskom roku, protiv Odluke o poniStenju postupka broj 010-949-14/19 od
15.10.2019.godine i Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj 030-949-13/19 od
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15.10.2019.godine, a u vezi sa Konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda u nabavci -

roba - Nabavka i isporuka mesa i mesnih preradevina za potrebe radnickog restorana, sa
objavom’ obavjestenja broj 450-7-1-62-3-8/19, za potrebe ugovornog organa Toplana“a.d.
Prijedor (u daljem tekstu: Ugovorni organ). ‘

Navedene odluke Zalilac je primio dana 15.10.2019. godine, te je Zalba blagovremena.
* Pobijanom Odlukom Ugovorni organ poninga Konkurentski zahtjev iz razloga $to ni jpdzin
ponudac nije dostavio urednu ponudu.

Nezadovoljan sadrzajem donesene QOdluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i sadrzajem
zapisnika na osnovu koga je donesena pobijana odluka, Zalilac ulaZe ovu Zalbu i to iz
sljede¢ih razloga:

U osporenom Zapisniku, navodi se daje Komisija za javne nabavke UO, utvrdila da ponuda
Zalioca sadrZi nedostatak, koji po tumalenju iste predstavlja bitan nedostatak, te je iz

* navedenog razloga ponuda Zalioca diskvalifikovana.

“Naime, u Izjavi o terimickoj obradi namirnica, Zalilac je naveo ,.da ée vriiti termicku dbradu
namirnica (peenje) u vremenskom periddu kolektivnog godisnjeg odmora u trajanju od 3
sedmice, a prema narudzbeni¢i sastavljenoj od strane ugdvornog organa®.
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Komisija UO je utvrdila da ovakva izjava sadrzi nedostatak, odnosno da je u istoj izostavljen

dio tekta ,,i po ukazanoj potrebi', $to je po misljenju iste bitan nedostatak i razlog za

diskvalifikaciju ponude Zalioca. «

Zalilac navodi da je ulzjavi o ispunjenosti uslova iz &lana 50 ZJN (Prilog IV) naveo sljedede:
»saglasni smo da u vremenskom periodu kolektivnog godisnjeg odmora u trajanju od 3
sedmice i po ukazanoj potrebi obezbjedi termicku obradu namirnica (pecenje) iz Obrasca za

cijenu ponude, a prema narudbenici sastavljenoj od strane ugovornog organa”.

Navedeno ne spori ni UO, jer je isto konstatovala i Komisija za javne nabavke u osporenom
Zapisniku. ‘ ‘

Zalilac osporava odluke UO, zasnovane na prethodno obrazlozenom &injeniénom stanju.
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' Nedostatak u Izjavi o terIIIleQ] obradi namirnica, ne moZe se smatrati-osnovanim razlogoin,

niti bitnim nedostatkom ponude Zalioca, iz. kog razloga bi ‘ponudu istog trebalo
, diskvalifikovati.; - ¥4 :
Kako je Zalilac rijeci ;,1 po ukazanoj potrebi" naveo u Izjavi' o ispunjenosti uslova‘iz ¢lana 50
_ZJN, zatim u Obrascu za ponudu naveo: da prihvata sve usloveiproplsane TD, u Nacrtu
ugovora dao ozbiljnu izjavu volje da ¢e navedeni dio posla raditi i po ukazanoj potrebi,
nespomo je da je ponuda istog data uz prihvatanje svih uslova iz TD

I

Clanom 2 stav 1; tacka 1) alineja 2). ZJN proplsno je da je ponuda’ dokument koji’ podnosi
ponudaé, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruZanje usluge.ili izvodenje radova, pod uslovima
koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda mozZe biti neprihvatljiva -
ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom.

Zalilac isti¢e da dostavljena ponuda ispunjava uslove. koji se traZe tenderskom
* dokumentacijom, te nema osnova da ista bude proglaena neprihvatljivom, Sto ¢ini osporene
odluke nezakonitim. + LA o

Postupak javne nabavke jeste formalan postupak, ‘medutim da bi ponuda-ponudaca bila
-neprihvatljiva; potrebno je dase propusti-odnose na dostavljane odredenog akta ili. dokaza
traZenog TD. i 8 v
¥, o= i #
Ukoliko se iz sadrzaja i dostavljene dokumentacije, te cjelokupne -ponude moZe jasno i
nedvosmisleno zakljuditi da je ponuda data u skladu ‘sa uslovima propisanim TD, sadrZinski
nedostaci unutar” jednog dokumenta, ne -moZe biti razlog da se ponuda proglasi
neprihvatljivom. i - v s
o v RN : v . .

Navedenog stava je i Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luke, §to je’i iznio u svom
Rjesenju broj JN2-02-07-1-1700-8/19 od 01.08. 2019 godine i1 RjeSenju bI‘Q] IN2-02-07-1-
1343-9/19 od 04.07.2019.godine. L :
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Dokaz: : s

Rjesenje Ureda za razmatranje: Zalbi, Filijala Banja Luke, broj.JN2- 02 -07-1-1700-8/19 od
01.08.2019.godine,
Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luke, broj JN2- 02-07-1-1343-9/ 19 od
04.07.2019. godlne e . T
S 0b21rom na sve prethodno navedeno, 7alilac predlaze da Ugovorni organ usvoji Zalbu te
ponisti Odiuke o ponistenju postupka broj 010- 949-14/19 od 15.10.2019.godine i Zaplsnlka 0
ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj 030-949-13/19 od 15.10.2019.godine, a u vezi sa
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Konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda u nabavci roba - Nabavka i isporuka mesa i
mesnih preradevina za potrebe radnickog restorana, sa objavom obavjestenja broj 450-7-1-62-
3-8/19, za potrebe ugovornog organa Toplana a.d. Prijedor, te donese odluku kojom bira
zalioca kao najpovoljnijeg ponudaca postupka javne nabavke. . om
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Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, 7alilac predlaZe da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi. Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH. Zalilac zahtijeva od Kancelarije 7a
fazmatranje Zalbi BiH da Zalbu' usvoji, ponisti Odluku o ponistenju postupka bioj 010-949-
14/19 od 15.10.2019.godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj 030-949-
13/19 od 15.10.2019.godine, a u vezi sa Konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda u
nabavci roba - Nabavka i isporuka mesa i mesnih preradevina 2a potrebe radni¢kog ‘restorana,
- sa” objavom obavjeStenja broj 450-7-1-62-3-8/19 i ‘predmet” vrati “Ugovornom- organu -na
-ponovni postupak. s »
Zalilac zalitjeva od Ureda za razmatranje Zalbi BiH tro$kove pravnog zastupanja u ovom
postupku-u iznosu od -1.316,25 KM, u skladu sa troskovnikom, kao' i naknadu na ime
.pokretanja Zalbenog postipka’u iznosu u kojem.Ured za razmatranje Zalbi BiH obaveze
Zalioca. !
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U Izja3njenju na Zalbu Ugovorni organ navodi: o "
v [ : oo B
L. Zalilac je svojom ponudom dostavio dvije neusaglasene Izjave ito: *
~ar  .lzjavu o ispunjenosti uslova iz Elana 50.(Prilog TV) u kojoj je naveo:  +*

-»saglasni -smo da u vremenskom periodu kolektivhog “godidnjeg odtora u trajanji~od *3
sedmice i po ukazanoj potrebi obezbjedimo termitku obradu namirnica (peéenje) iz navedene
specifikacije, a prema narudZbi sastavljanoj od strane ugovornog organa. ”

3 . i H

b.+ ..Izjavil o termi¢koj obradi namirnica u kojoj je navedeno: ‘ i :
skojom drustvo “PRIMAPROM"d.0.0. Banja Luka, u predmetu Nabavka mesa i mesnih
preradevina koju provodi ugovorni organ ,, Toplana a.d.Prijedor izjavljuje -da ée- vriiti
termicku obradu namirnica (pecenje) u vremenskom periodu kolektivnog godidnjeg odmora u
trajanju od 3 sedmice, a prema narudzbi sastavljanoj od strane ugovornog organa; g
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Imaju¢i u vidu navede u Izjavama a) i b) Ugovorni organ je utvrdio da u Izjavi.o termickoj
obradi namirnica Zalilac ne nudi Ugovornom organu termi¢ku obradu namirnica i po
ukazanoj potrebi , a §to je definisano i tatkom 15.1 tenderske dokumentacije, *

2. Naime; Ugovorhi organ obavlja izmedu ostalog:i poslove odrZavanja vrelovodné,
toplovodne i sekundarne mreZe pa je iste poslove neophodno obavljati i u vremenskom
periodu iza 15 ¢asova kada prestaje rad kuhinje radni¢kog restorana Ugovornog organa. Pored
navedenog veoma su Cesti slucajevi neplaniranih kvarova na mreZi daljinskog grijanja u kojim
slutajevima ostaje potreba za nabavkom prije svega termicki obradene hrane, a kako ponuda¢
u svojoj izjavi pod b) nije ponudio termi¢ku obradu hrane po potrebi Ugovornog organa zbog
toga je Ugovorni organponudi Zalioca ocjenio nekvalifikovanu;
3. Uzimajudi u obzir stav iz Rjeenja Kancelarije za razmatranje Zalbi broj:JN2-02-07-1-
1200- 8/19 od 27.06.2019.godine o koristenju kapaciteta prema &lanu 48.stav 5 ZJN u kojem
navode slijedece: : "
- % . . .. N §
» Imaju¢i u vidu da je Izjavom o posjedovanju prodajnog asortimana, Izjavom*o prodajnom
objektu te izjavom o koristenju kapaciteta Zalilac jasno dokazao ispunjenost uslova iz odredbi
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.. tacke 15.LTD, a u skladu sa odredbama ¢&lana 48. stav 4.ZJN, ovo vijece je.misljenja da
*  ugovomi organ nije prav11no utvrdlo ¢injeniéno stanje. r
P L §
Ugovorni organ konstatu]e da pored navedenih izjava (IZJava o posjedovanju proda]nog
asortimana, Izjava o prodajnom objektu i Izjava o koridtenju kapaciteta) postoji i Izjava o
termi¢koj obradi namirnica, koju Kancelarija za razmatranje Zalbi nije uvrstila, a predstavlja
bitan element nabavke. Dalje, Ugovorni organ na osnovu RjeSenja od strane Kancelarije za
razmatranje Zalbi broj: IN2-02-07-1-1200-8/19 od 27.06.2019.godine konstatuje da su Izjava
o posjedovanju. prodajnog asortimana; Izjava o prodajnom objektu, Izjava o koristenju
kapaciteta i Izjava o termi¢koj obradi namirnica dio koji je vezan za koristenje kapaciteta u
skladu sa odredbama ¢lana 48.stav 4.ZJN. . s H
4. S obzirom na- gore navedeno Ugovorni organ smatra daje neuskladenost navoda' u
Izjavama a) i b) bitan nedostatak zbog kojeg je Ugovorni organ ponudu Zalioca ocjenio
nekvalifikovanom, jer bi u suprotnom doveo u pitanje realizaciju ugovora u konkurentskom
postupku nabavke izbora najpovoljnijeg ponudata za nabavku roba - Nabavka i isporuka
rmesa i mesnih preradevma za potrebe radni¢kog restorana. * v
- *

5. Ugovorm organ.smatra da-u skladu sa ¢lanom 120.stav 1. Zakona mje nadlezan da
razmatra zahtjev. za naknadu troSkova Zalioca, te smatra da troskovi postupka nisu realni i iz
tog razloga predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi da odbije zahtjev za naknadu troskova.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba 1ZJavl_|ena od ovlastene osobe, sukladno &¢lanku 227. stavak 1.

Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuStena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova-u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih chenlca, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, Odluku’ o p0n1§ten_|u postupka, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,
predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :
Sanp
¢
Zalba neosnovana* _ °

Ovo vijeée je u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja cm]emcnog stanja izvrSilo uv1d u tagku
15. tenderske dokumentacue kojom je izmedu ostalog propisano da je ponudac u svrhu
dokazivanja_tehni¢ke i profesionalne sposobnostl duzan dostaviti Izjavu’ ponudaca da u
vremenskom periodu kolektivnog godlsn_]eg odmora u trajanju od tri sedmice i po ukazano;
potrebi obezbjedi termi¢ku obradu namimica ( pe€enje ) iz obrazca za cijenu ponude a prema
narudZbi sastavljenoj od strane ugovornog organa.

Takoder, izvrien je uvid u ponudu Zalitelja u kojoj je utvrdeno da je Zalitelj u istoj dostavio
Izjavu o termickoj obradi namirnica u kojoj je navedeno: -
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» da druitvo “PRIMAPROM"d.o.0. Banja Luka, u _predmetu " Nabavka‘mesa i mesnih _:
preradevina koju provodi ugovorni ‘organ ,, Toplana a.d.Prijedor “izjavljuje da e Vrditi-®
termicku obradu namirnica (pecenje) u vremenskom periodu kolektivnog godisnjeg odmora u
trajanju od 3 sedmice, a prema narudzbi sastavljanoj od strane ugovornog organa. “ « *

Prema -tome, nesporno je da je ovakva Izjava nepotpuna i nije u-skladu sa propisanim
uslovima iZ'TD jer je u istoj izosatvljen dio ,, i po potrebi, .
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. Zalitelj ukazuje da je navod ,, i po potrebi“ naveo u 1Izjavi o ispunjenosti uslova iz &lana 50
(Prilog IV) $to je tatna tvrdnja Zalitelja, ali ona ne opravdava propust Zalitelja da u Izjavi
koja je izritito trazena TD dostavi potpuni navod. Pored navedenog, neuskladenim izjavama
ostaje nejasno da li Zalitelj garantira ili ne garantira isporuku termitke obrade namimica (
pecenje ) iz obrazca za cijenu ponude ,, i po potrebi“ 3t6 moZe dovesti i do spora prilikom
realizacije ugovora.
. d £ 3 ;

S obzirom na gore navedeno Ugovorni organ opravdano smatra daje neuskladenost navoda u
Izjavama bitan nedostatak zbog kojeg je Ugovomni organ ponudu Zzalioca ocjenio
nekvalifikovanom, jer bi u suprotnom doveo u pitanje realizaciju ugovora u konkurentskom

.postupku nabavke izbora najpovoljnijeg ponudada za nabavku.toba -.Nabavka i isporuka
mesa i mesnih preradévina za potrebe radni¢kog restorana.. - ~

S obzirom da je Zalba neosnovana, odbija se kad i neosnovan zahtjev za nadoknadu troskova
Zalbenog postupka. . : g : NI
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Pouka o pravnom lijeku s

Ovo RjeSenje. je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzbd u
upravnom-sporu pred. Sudoin Bosne i Hercegoviné.u roku od 30 dana od dina prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100 KM. C e

Dostaviti:
- TOPLANA 4d. Prijedor ' .
- PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka zastupan putem punomodénika Bogdana Golubovica
advokata iz Banja Luke - ST
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Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1; Tel ++387 51 211 130: Fax:++387 51 211 137
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