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Ured/ Kancel aija za razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi

od l8.10.2019.godine ponudada ,, PRIMAPROM" d.o.o. Banja" Luka zastupan putem

punomo6nika Bogdana Golubovi6a advokata izBanja Luke izjavljenu na Odluku o poni5tenju

postupka broj: 010-949-l4ll9 od l5.l0.2019.godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni

ponuau broj; 010-949-13/19 od l5.l0.20l9.godine Ugovomog organa ,, Toplana" a.d.

irril"dor u konkurentskom postupku javne nabavke roba " Nabavka i isporuka mesa i mesnih

preradevina za potrebe radnidtog restorana, na osnow dlana 1ll. stav l) tadka c), Zakona o

javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114), donio je:

Broj : JN2-02 -07.1 -267 4-61 19

Banja Luka, 05. I 2.201 9.godine

RJESENJE

i. Oatiju se i zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka.

OBRA ZLOLENJE

1. Odbija se zalba od 18.l0.20l9.godine.ponudada ,, PRIMAPROM',' d.o.o. Banja"Luka

zastupan putem punomodnika Bogdina Golubovida advokata iz Banja Luke izjavljenu na

Odlui<u o ponisienju postupka broj: 010-949-14119 od.l5;l0.20l9.godine i Zapisnik o

pon6vnom pregledu i ocjeni ponuda broj: 010-949-l3ll9 od l5.l0.2019.godine, Ugovornog

i.gani ,, Toplana,, a.d. prijedor d konkurentskom postupku javne nabavke roba," Nabavka i
isporuka mesa i mesnih preradevina za potrebe radnidkog restorana ,, kao neosnovana. 
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Ugovorni organ ,, Toplana" a.d. Prijedor (u daljem tekstu Ugovorni organ) je dana

09-.04.2019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavje5tenje o nabavci br. 450-7-l-p2-

3-8119
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a'Nakon preuzimanja odluke o ponistenju postupka broj: 010-94g-14/lg od l5.l0.20lg.godine ...i Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj: 010-949 -13119 od 15.10.201g.g;dirr", iji
ponudad ,, PRIMAPROM" d.o.o. Banja Luka zastupan putem punomo6nika B6gdana
Golubovi6a advokhia iz Banja Luke ( u ialjem tekstu.Z;lila;y n.zaairo5*.istom izjailjuje
zalbu koja je'u skladu sa dlanom r07. Zikorn o javnim'nabavkama BiH, prosliedena
Kancelarijifureduzarazmatranje Zalbi BiH. " r

Lalilac'u skladu sa odredbom dlana 99, 100 i l0l Zakonao javnim nabavkama BiH izjavljuje
Zalbu, u zakonskom roku, protiv odluke o ponistenju iostupka broj 010-949-14/19 od
l: 19 ?919 codine i Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni poriuda broj 030-949-r:lis oJ
15.10.2019.godine, a u vezi sa Konkurentskim zahtjevom za iostavljanje t'onuad u nibavci.
r9!a - \abavka i isporuka mesa i mesnih preratlevina za potrebe iuani&og restoran4 sa

9bj.av9rrr obri'ijestenja broj 450-7-l-62-3-8rig, za potrebe ugouornog organa Toplana.a.d.
Prijedor (u daljern tekstu: Ugovoriri organ).

U Zalbi Zalilac navodi

Navedenb'he Spori ni UO, jer je isto konstatovdla i Komisija za javne nabavke u osporenom
Zapisniku.

Navedene odluke-zalildc je piriniio dana 15.10.2019. gohine,?e jeialbablagovremena.

' Pobijanom Odlukom Ugovomi organ poniitava Konkurentski zahtjev iz ri;l6gaSto ni jeddn
ponudad nije dostavio urednu ponudu.

Nezadovoljan sadrZajem donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada i sadrZajem
zapisnika na osnovu koga je donesena pobijana odluka, zalitic itaZe oru Zalbu i to iz
sljedeiih razloga:

U osporenom Zapisniku,.navodi se daje Komisija za javne nabavke Uo, utwdila da ponuda
ialioca sadrZi nedostatak, k9..1i lo tumadenju iste predstavlja bitan nedostatak, ie je iz
navedenog r azlogaponuda Zalitca diskvalifi kovana.

" Naime, u Izjavi o terfrrie t6i obradi namimi ca, ialilacje naveo ,,da tle wliti'termidku 6bradu
namimica (pedenje) u vremenskom peri6du kolektivnog godisnjeg odmora u trajanju od 3
sedmice, a prema narudZbenici sastavljenoj od strane ugovornog orfrru,,.

'I!
Komisija UO je utvrdila da ovakva izjavasadrLi nedostatak, odnosno da je u istoj izostavljen
dio tekta,,i po ukazanoj.potrebi', sto je po misljenju iste uitan nedtstatak i razlog za
diskvalifikacijuponude ialioca.t '

Zalilac navodi daje u Izjavi o ispunjenosti uslova iz dlana 50 ZJN (Prilog IV) naveo sljedeie:

,,saglasni smo da u wemenskbir periodu kolektivnog godisnjeg odmora u trajanju od 3
sedmice i po ukazanoj potrebi obezbjedi termidku obradu namimica (pedenje) iz-Obrasca za
cijenu ponude, a prema narudZbenici sastavljenoj od strane ugovomogirgana".

La\ilac osporava odluke Uo, zasnovane na prethodno obrazlozenom Einjenidnom stanju.
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'!-: Nedostatak u Izjavi o termi
,niti bitnim nedostatkom

. diskvalifikovati.'-

dkoj obradi namirnica, ,r. -oZ"'r" smatrati osnovanim razlogoin,

ponude Zalioca, iz kog ruzloga bi 'ponudu istog trebalo

t.l
.a I "

Kako je Zalilac rijedi ;,i po uklzanoj potrebi" naveo u Izjavi"o ispunjenosti tslova'iz dlana 50

ZJN, zatim u Obrascu za ponudu naveo.da prihvata sve uslove*proirisane TD, u Nacrtu

ugovora dao ozbiljnu izjavu volje da 6e navedeni dio posla raditi i po ukazanoj potrebi,

nespomo je da je ponuda istog data uz prihvatanje svih uslova iz TD.

'llr
ilanom 2 stav 1; tadka l) alineja 2) ZJN propisno je da je'ponudadokument koji podnosi

ponudad, pri demu nudi isporuku robe, pruZanje usluge,ili izvodenje radova, pod uslovima
koje odreduje ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti neprihvatljiva -
ako ne ispunjava uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom.

Zalilac istide da dostavljena ponuda ispunjava uslove, koji se traie tenderskom

'dokumentacijom, te nema osnova da ista bude progla5ena neprihvatljivom, Sto dini osporene

odluke nezakonitim..r ... r!i' L

Postupak javne nabavke jeste formalan postupak,'medutim da bi ponuda':ponudada bila
neprihvatljiv4.potrebno je da'se propusti'odnose na dostavljane odredenog akta ili.dokaza
traZenog TD. .i r 1 ,

, ,, t .i. n

Ukoliko se iz sadrLaja i dostavljene dokumentacije, te cjelokupne-ponude moZe jasno i
nedvosmisleno zakljuditi da je ponuda data u skladu sa uslovima,propisanim TD, sadrZinski
nedostaci unutar' jednog dokumenta, rie .moZe biti razlog da 'se ponuda proglasi
neprihvatljivom. r r. r

tl"t.I'r

Navedenog stava je_ i Ured za razmatraiije Zdlbi, Filijala Banja Luke, Sto je'i iznio u svom
RjeSenju broj JN2-02-07-l-1700-8/19 od 0l.08.2019.godine i Rje5enju broj JN2-02-07-1-
1343-9119 od 04.07 .20l9.godine. r i. ; 't

)t[!-
Dokaz:

RjeSenje Ureda za razmatrdnje'Lalbi, Filijala Banja
01.08.2019.godine,
Rje5enje Ureda za razniatranje Zalbi, Filijala Banja
04.07.2019.godine. .' *

Luke,

Luke,

broj,JN2-

broj.JN2-
. ,!

02-07 -r-1700-8119

02-07-1.1343-9/19
'i, .

od

od

S obzirom na sve prethodno navedeno, Zalilac predlaZe di Ugovomi organ usyoji Zalbu te
poni5ti Odluke o poniStenju postupka broj 010- 949-14/19 od 15.10.2019.godine i Zapisnika o
ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj 030-949-13/19 od 15.l0.20l9.godine, a u vezi sa

l-*.r
Konkurentskim zahtjevom,za dostavljanje ponuda u nabavci roba - Nabavka i ispoiuka niesa i
mesnih prerailevina za potrebe radnidkog restorana, sa objavom obavje5tenja broj 450-7-1-62-
3-8119, za potrebe ugovornog organa Toplana a.d. Prijedor, te donese odluku kojom bira
Zalioca kao najpovoljnijeg ponudada postupkajavne nabavke. :+ ,:

J\iI
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,'Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Lalbu, Lalilac predlaZe da istu u zakonskom roku od 5 - -dana proslijedi.Kancelariji za razmatranje Lalbi .siH. Zatltac zahtijevi;d=i;";i.ij.l;" i'iazmatranje Zalbi BiH da Zalbu usvoji, poni5ti Odluku o pohistenju postupka btoj 01O-S4S-

14/19 od 15.10.2019.godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocJeni pon.rdu broj 030-949-
13119 od 15.10.2019.godine, a u vezi sa Konkurentskim zahdevom za dostavljanji ponuda u
nabavci roba - Nabavka i isporuka misa i mesnih preratlevina'Za potrebe rua"iitir! t6i;;

-sa'objavom obavjestenja broj 450-7-l'-62-3-8119 i predmet'wati,Ugovomom.organu"na
-ponovni postupak. , I

Zalilac zalitjeva od Ureda za rannatranje ialbi BiH tro5kove pravnog zastupanja u ovom
postupku'u iznosu od'1.316,25 KM, u skladu sir troskovnikom, kao'i rrrtiruau na im'e

.pokretanja Zalbenog postupka'u iznosu u kojem.Ured za razmatranje Zalbi BiH obavezeialioca. r

r'

U IzjaSnjehju na Zalbu Ugovomi organ navodi I r'.

ta

Zalilac je svojom ponudom dostavio dvije neusagla5ene Izjave i to

'a:' "Izjaru o ispunjenosti usltlva iz dlana 50.(prilog IV) u kojoj je naveo: .i
.>saglasni smo da u wemenskom periodu kolektivhog-godi5njeg odrhora u trajanjri''od-3
sedmice i po ukazanoj potrebi obezbjedimo termidku obradu namimica (pedenje) iz naveden'e
specifikacije, a prema narudZbi sastavljanoj od strane ugovornog organa. ,,

': * .r i
!. r, ,.-Izjavh o termidkoj obradi namimica u kojoj je navedeno: . ,

,;kojom druStvo *PzuMAPRoM"d.o.o. Banja Luk4 u predmetu Nabavka mesa.i meshih
preradevina koju provodi ugovomi organ ,, Toplana a.d.prijedor izjavljuje.da 6e,wsiti
termidku obradu namirnica (pedenje) u wemenskom periodu kolektivnog godiSnjeg odmora u
t*j-j: od 3 sedmice, u p-1"-: narudZbi sastavljanoj od shane ugorvorno.g organa: ., , 

..
Imaju6i u vidu navode u Izjavama a) i b) Ugovomi organ je utwUio da u,Izjavi o termidkoj
obradi namirnica Zalilac ne nudi Ugovomom organu termidku obradu namirnica i po
ukazanoj potrebi , a Stoje definisano i tadkom 15.1 tenderske dokumentacije, 1

2. Naime; Ugovoriri organ obavlja izmedu ostalog.i poslove odrZavanji vrelovodnd,
toplovodne i sekundame mreLe paje iste poslove neophodno obavljati i u viemenskom
periodu iza l5 dasova kada prestaje rad kuhinje radnidkog restorana Ugovomog or$ana. Pored
navedenog veoma su desti sludajevi neplaniranih kvarova na mreZi daljinskog grijanja u kojim
sludajevima ostaje potreba za nabavkom prije svega termidki obradene hrane, a kako ponudad
u svojoj izjavi pod b) nije ponudio termidku obradu hrane po potrebi Ugovomog organa zbog
togajeUgovomiorgairponudriZa[ocaocjenionekvaIifikovanu

3. Uzimajuii u obzir stav iz Rje5enja Kancelarije zarazmatranje ialbi broj:JN2-02-07-l-
1200' 8ll9 od 27.06.20l9.godine o kori5tenju kapaciteta prema 6lanu 48:stav 5 ZJN u kojem
navode slijedede

,, Imajudi u vidu da je Izjavom o posjedovanju prodajnog asortimana, Izjavom-o prbda.lnom
objektu te izjavom o kori5tenju kapaciteta Zalilacjasno dokazao ispuijenost uslova iz odredbi
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tadke I5.LTD, a u skladu sa odredbama dlana 48.stav 4.ZJN, ovo vije6e je,mi5ljenja da

ugovorni organ nije pravilno utvrdio dinjenidno stanje. " ! ,

., i . rL t

Ugovorni organ konstatuje da pored navedenih izjava (lzjava o posjedovanju prodajnog

asortimana, lzjava o prodajnom objektu i lzjava o kori5tenju kapaciteta) postoji i lzjava o

termidkoj obradi namimica, koju Kancelarija zarazmatranje Zalbi nije uwstila, a predstavlja

bitan element nabavke. Dalje, Ugovomi organ na osnovu Rje5enja od strane Kancelarije za

razmatranJe Zalbi broj: JN2-02-07-1-1200-8/19 od27.06.20l9.godine konstatuje da su lzjava

o posjedovanju,prodajnog asortimana,' lzjava o prodajnom objektu, lzjava o koriStenju

kapaciteta i lzjava o termidkoj'obradi namirnica dio koji je vezan za kori5tenje kapaciteta u

skladu sa odredbama dlana 48.stav 4.ZJN.. , 
,

4. S obzirom na.gore navedeno Ugovorni organ smatra daje neuskladenost navoda'u

lzjavana a) i b) bitan nedostatak zbog kojeg je Ugovorni organ ponudu Zalioca ocjenio

nekvalifikovanom, jer bi u suprotnom doveo u pitanje realizaciju ugovora u konkurentskom

postupku nabavke izbora najpovoljnijeg ponudada za nabavku roba - Nabavka i isporuka

Fmesa i mesnih preradevina za potrebe radnidkog restorana: r' ]

I

5. Ugovorni organ smatra da.u skladu sa dlanom l20.stav l. Zakona nije nadleZan'da

razrnatraiuhtieu ,unaknadu troSkova Zahoca, te smatra da tro5kovi postupka nisu realni i iz
tog razloga predlaZe Kancelariji zaraznatranje Zalbi da odbije zahtjev za naknadu troSkova.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,

blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavak l.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagowemena, dopu5tena i izjavljena

od ovla5tene osobe.

Pored navedenog,.ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Lalbe, ritvrditao

ispunjenost uslova,u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakonri o javnim nabavkama

Sig i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenog Zakonal.

Nakon utwdivanja svih dinjenic4 uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku

dokumartaciju, Odluku' or poniStenju postupka, Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,

predloZene d1kazg i cijeli spis, ovaj UredAGncelarija je utwdio da je :

I
Zalba neosnovana' \

Ovo vije6e je u cilju pravilnog i potpunog utwdivanja dinjenidnog stanja izrrrSilo uvid u tadku

15. tenderske dokumentacije kojom je izmetlu ostalog propisano da je ponutlad'u svrhu

dokazivanja.tehnidke i profesionalne sposobnosti duZan dostaviti Izjavu'ponudSd-a'.da 1
vremenskom periodir kolektivnog godi5njbg odmora u trajanju od tri sed:nice i po ukazanoj

potrebi obezbjedi termidku obradu namimica ( pedenje ) iz obrazca zd cijenu 
_ponude, 

a prema

narudZbi sastavljenoj od strane ugovomog organa.

Takoder, izvr5en je uvid u ponudu Zalitelja u kojoj je utvrdeno da je Zalitelj u istoj dostavio

Izjavu o termidkoj obradi namimica u kojoj je navedeno:
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,' da druStvo *PRIMAPRoM"d.o.o. Banja Luka, u predmetu.Nabavka.mesa i mesnih-.,
preradevina koju 'provodi 

ugovomi ,o.gui ,, T"pi*" tJ.p;j-;;;:A;ilrr-a"'e."urrriitS
termidku obradu namirnica (pedenje) u wemenskom periodu koiektivnog goOis"l"g odmora u
trajanju od 3 sedmice,.a prema narudzbi sastavljanoj od st *e rrgo.rro-o! irlana. ,.- .,

Prema'tome, nespomo jE da je ovakva Izjava nepotptina i nije u.skladu sa propisanim
uslovima iZ'TD jer je u is'toj izosawljen dio ,, i po potrebi...
i:i1'

, 2!!ylj $*j. da je navod ,, i po,pohebi" naveo u Izjavi o ispunjehosti usioia iz illana 50
(Prilog IV) Sto je t2rdng tvrdnja ialitelj4 ali ona ne ofravdava piopust Zalitelja da u.Izjavi
kojaje izridito traiena TD dostavi potpuni navod. Pored narredenog, neusklatleniin iriii*",
ostaje nejasno da li Zalitelj garantira ili ne garantira isporuku teriiiete obrade namirnica (
pedenje ) iz obtazca za cijenu ponude ,, i po potrebi" Std moZe dovesti i ao rporu p.ifi[o.
realizacije ugovora.

rf'

S obzirom na gore navedeno Ugovomi organ opravdano smatra daje neusklaclenost navoda u
lzjgva4rg bitan nedostatak zbog kojeg je Ugovomi organ ponudu zalioca ocjenio
nekvalifikovanom, jer bi u suprotnom doveo u pitanje realiza-ciju ugororu u konkurentskdm

.postupku nabavke izbora najpovoljnijeg ponudala za nabavku rob,-a -.Nabhvka i isporuka
mesa i mesnih preradevina za potrebe radnidkog restorana.,

S obzirom daje ialba neoshovana, odLi3a se kab i neosnovan zahtjev za nadoknadu troskova
Zalbenog postupka. . . ., !

t
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Pouka o pravnom lijeku

ovo Rje5enje" je,konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja moie se.podnijeti tuiba* u
upraulom'sporu pred S.udottt !9* i Hercegovine,u roku od'30 dana od drina prijeria
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100 KM. . :
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Dostaviti:

:-.1-- roprAile' a.a. rri;eaor
- PRIMAPROM" d.o.o
advokhta iz=Banj a Ltrke
- EVIDENCIJA'
-Na

Banja Luka zasJupan putem punomo6nika Bogdana' botuboviea

ti -t

Bania Luka. Jovana Dudiia br.23ll: Tel ++3 s7 s I 2l i'i 30: Fax:'+i387 5't ztt t!7

5

,t l.

:'-!1-


